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●
ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
構
想

立
花

本
日
は
、「
ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
構
想
」

に
盛
り
込
ま
れ
た
「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

を
実
現
し
て
い
く
上
で
の
諸
課
題
に
つ
い
て
ご
議
論

い
た
だ
き
、
今
後
の
改
革
に
活
か
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
。

は
じ
め
に
、
同
構
想
を
取
り
ま
と
め
ら
れ
た
「
ア

ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
戦
略
会
議
」
の
議
長
代
理
の

根
本
補
佐
官
か
ら
、
背
景
や
構
想
の
全
体
像
、
特
に

貿
易
手
続
改
革
の
取
り
ま
と
め
に
当
た
っ
て
ご
苦
労

さ
れ
た
点
な
ど
を
、
お
話
し
い
た
だ
け
ま
す
で
し
ょ

う
か
。

日
本
と
ア
ジ
ア
の
経
済
成
長
戦
略

根
本

ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
構
想
は
、
安
倍
総

日
本
経
団
連
で
は
、
か
ね
て
よ
り
関
係
団
体
と
協
力
し
て
、
わ
が
国
の
国
際
競
争
力
強
化
の
観
点
か
ら
貿
易
手
続

お
よ
び
関
係
諸
制
度
の
抜
本
的
改
革
を
強
く
働
き
か
け
て
き
た
。
今
年
五
月
に
ま
と
め
ら
れ
た
政
府
の
「
ア
ジ

ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
構
想
」
に
「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の
着
実
な
実
施
が
盛
り
込
ま
れ
、
改
革
の
進
展

が
大
い
に
期
待
さ
れ
る
。

特 集

根
本

匠
ね
も
と

た
く
み

内
閣
総
理
大
臣
補
佐
官

「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の
特
徴
は
、「
ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ

イ
構
想
」
全
体
の
政
策
体
系
の
中
で
位
置
づ
け
た
こ
と
、
官
邸
主
導
で
策

定
し
た
こ
と
、
霞
が
関
と
民
間
の
両
方
の
知
恵
を
結
集
し
た
こ
と
で
あ
る
。

ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
構
想
は
、
オ
ー
プ
ン
な
経
済
政
策
の
中
核
的
な

構
想
で
あ
り
、
強
力
に
推
進
し
て
い
く
の
で
、
皆
様
の
ご
協
力
を
お
願
い

し
た
い
。

渡

文
明
わ
た
り

ふ
み
あ
き

日
本
経
団
連
副
会
長

新
日
本
石
油
会
長

産
業
界
は
、
長
年
の
懸
案
事
項
で
あ
っ
た
貿
易
手
続
改
革
が
前
進
し
た
こ

と
を
評
価
し
て
い
る
。
引
き
続
き
、
官
邸
の
強
い
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
下
、

プ
ロ
グ
ラ
ム
に
沿
っ
て
忠
実
に
改
革
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。
産

業
界
と
し
て
も
、
行
政
側
に
情
報
を
提
供
す
る
と
と
も
に
、
プ
ロ
グ
ラ
ム

の
進
捗
に
関
し
て
問
題
点
を
指
摘
す
る
な
ど
積
極
的
に
協
力
し
て
い
く
。
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経済Trend

理
が
所
信
表
明
演
説
で
打
ち
出
し
た
も
の
で
、
発
展

し
て
い
る
ア
ジ
ア
の
ダ
イ
ナ
ミ
ズ
ム
を
取
り
込
む
た

め
、
人
・
モ
ノ
・
資
金
・
文
化
・
情
報
の
流
れ
に
お

い
て
、
日
本
が
ア
ジ
ア
と
世
界
の
架
け
橋
に
な
っ
て
、

ア
ジ
ア
と
と
も
に
成
長
し
よ
う
と
い
う
構
想
で
す
。

安
倍
政
権
の
大
き
な
柱
は
「
オ
ー
プ
ン
」
と
「
イ
ノ

ベ
ー
シ
ョ
ン
」
で
す
が
、
そ
の
オ
ー
プ
ン
の
中
核
的

な
政
策
体
系
が
ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
構
想
で
、

総
理
の
イ
ニ
シ
ア
チ
ブ
で
進
め
て
き
た
も
の
で
す
。

そ
の
柱
の
一
つ
は
、
こ
れ
か
ら
の
国
際
競
争
を
勝

ち
抜
い
て
い
く
た
め
の
空
港
と
港
湾
で
す
。
航
空
政

策
の
大
転
換
と
と
も
に
、
港
湾
に
つ
い
て
は
、
ハ
ー

ド
面
の
整
備
も
必
要
で
す
が
、
利
用
者
の
視
点
に
立

っ
て
い
か
に
「
使
い
勝
手
」
が
良
く
、
貿
易
関
連
手

続
が
迅
速
か
つ
効
率
的
に
行
え
る
か
に
力
点
を
置
い

て
「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
ま
と
め
ま
し

た
。そ

れ
か
ら
、
留
学
生
政
策
や
大
学
の
国
際
化
に
も

取
り
組
み
ま
し
た
。
留
学
生
政
策
を
再
構
築
し
て
高

度
人
材
を
積
極
的
に
受
け
入
れ
、
同
時
に
日
本
の
若

い
皆
さ
ん
も
世
界
で
活
躍
し
て
も
ら
う
。
そ
の
た
め

の
産
官
学
の
連
携
も
重
視
し
て
い
ま
す
。

金
融
に
つ
い
て
は
、
こ
れ
か
ら
日
本
の
金
融
資
本

市
場
を
ア
ジ
ア
の
魅
力
的
な
金
融
セ
ン
タ
ー
に
し
よ

う
と
い
う
こ
と
で
取
り
組
み
ま
し
た
。

農
業
も
、
こ
れ
か
ら
は
世
界
に
打
っ
て
出
る
時
代

で
、
そ
れ
だ
け
活
力
と
可
能
性
の
あ
る
産
業
で
あ
る

と
い
う
こ
と
も
打
ち
出
し
ま
し
た
。

さ
ら
に
、
地
域
の
活
性
化
の
観
点
か
ら
提
言
も
行

い
ま
し
た
。
東
京
で
は
な
く
て
ア
ジ
ア
に
目
を
向
け

れ
ば
、
こ
れ
か
ら
人
が
ど
ん
ど
ん
来
る
時
代
で
あ
る

し
、
地
方
に
は
潜
在
的
な
魅
力
あ
る
資
源
が
あ
り
ま

す
。
地
方
が
直
接
ア
ジ
ア
と
結
び
つ
く
と
い
う
視
点

で
地
域
も
元
気
に
な
り
ま
す
。

最
後
に
、
ア
ジ
ア
の
発
展
を
支
え
る
観
点
か
ら
、

日
本
は
環
境
、
防
災
あ
る
い
は
省
エ
ネ
に
非
常
に
優

れ
た
ノ
ウ
ハ
ウ
を
持
っ
て
い
ま
す
か
ら
、
ア
ジ
ア
の

発
展
に
そ
う
い
う
面
で
寄
与
し
て
い
く
。
中
小
企
業

診
断
士
や
情
報
処
理
技
術
士
な
ど
の
資
格
制
度
も
寄

草
刈
隆
郎
く
さ
か
り

た
か
お

日
本
経
団
連
副
会
長

日
本
郵
船
会
長

本
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実
施
に
あ
た
っ
て
は
、
港
湾
管
理
者
で
あ
る
地
方
公
共

団
体
の
参
加
が
不
可
欠
で
あ
る
。
プ
ラ
ン
の
次
に
来
る
の
は
ド
ゥ
と
チ
ェ

ッ
ク
で
あ
り
、
官
民
一
体
に
な
っ
た
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
が
非
常
に
重
要
で

あ
る
。
わ
が
国
は
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
や
釜
山
港
に
早
く
キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ

し
て
、
さ
ら
に
そ
の
上
を
い
く
こ
と
を
目
指
す
べ
き
で
あ
る
。

佐
々
木
幹
夫
さ
さ
き

み
き
お

日
本
経
団
連
副
会
長
／
日
本
貿
易
会
会
長

三
菱
商
事
会
長

本
改
革
を
遅
滞
な
く
進
め
る
と
と
も
に
、
輸
出
保
税
搬
入
原
則
の
撤
廃
、

事
業
者
ご
と
の
業
態
に
応
じ
た
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
・
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
設
定
な

ど
残
さ
れ
た
課
題
も
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
ま
た
、
貿
易
立
国
日
本

が
将
来
目
指
す
べ
き
姿
を
よ
り
明
確
に
し
、
ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
構

想
の
先
の
施
策
も
国
家
戦
略
と
し
て
検
討
、
実
行
し
て
い
く
べ
き
で
あ
る
。

〈
司
会
〉

立
花

宏
日
本
経
団
連
専
務
理
事

た
ち
ば
な

ひ
ろ
し

2007・99
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与
で
き
る
の
で
は
な
い
か
。
研
究
学
術
面
で
の
協
力
、

あ
る
い
は
国
際
会
議
の
開
催
も
含
め
て
、
ア
ジ
ア
の

発
展
を
支
え
て
い
く
。
こ
う
い
う
提
言
を
ア
ジ
ア
・

ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
構
想
と
し
て
ま
と
め
ま
し
た
〔
資
料

１
参
照
〕。

●
問
題
意
識

産
業
界
の
四
つ
の
要
望

立
花

日
本
経
団
連
の
運
輸
・
流
通
担
当
の
副
会
長

と
し
て
、
本
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
策
定
に
際
し
、
政
府
・

与
党
の
そ
れ
ぞ
れ
の
担
当
大
臣
や
幹
事
長
等
に
も
積

極
的
に
働
き
か
け
を
行
っ
た
渡
副
会
長
か
ら
、
こ
の

問
題
の
今
日
的
意
義
あ
る
い
は
問
題
意
識
に
つ
い
て

お
願
い
い
た
し
ま
す
。

渡

根
本
補
佐
官
、
大
変
あ
り
が
と
う
ご
ざ
い
ま
し

た
。
貿
易
手
続
に
関
す
る
改
革
が
二
歩
も
三
歩
も
進

ん
だ
こ
と
に
大
変
感
謝
し
て
い
ま
す
。

こ
の
問
題
は
、
貿
易
立
国
を
標
榜
す
る
日
本
の
産

業
界
に
と
っ
て
国
際
競
争
力
強
化
の
観
点
か
ら
長
年

の
懸
案
事
項
で
あ
り
、
経
団
連
と
し
て
も
一
〇
年
近

く
前
か
ら
政
府
に
働
き
か
け
て
き
ま
し
た
。
し
か
し
、

結
局
、
各
省
庁
の
縦
割
り
の
壁
を
破
る
こ
と
が
で
き

ず
、
今
日
に
至
っ
て
い
ま
す
。
そ
の
間
、
抜
港（
日

本
の
港
に
船
が
立
ち
寄
ら
な
い
）が
ど
ん
ど
ん
進
み
、

二
〇
〇
三
年
か
ら
二
〇
〇
五
年
の
二
年
間
の
コ
ン
テ

ナ
取
扱
量
の
伸
び
は
、
上
海
六
〇
％
、
深
�
五
三
％
、

釜
山
一
四
％
な
ど
ア
ジ
ア
他
国
の
港
湾
が
大
き
く
取

扱
量
を
増
や
し
て
い
る
の
に
対
し
、
日
本
の
主
要
五

港
の
合
計
は
七
％
の
伸
び
に
と
ど
ま
っ
て
お
り
ま
す

〔
資
料
２
参
照
〕。
こ
の
ま
ま
で
は
、
日
本
企
業
の
国
際

競
争
力
が
失
わ
れ
る
ば
か
り
か
、
わ
が
国
港
湾
を
利
用

す
る
内
外
の
貨
物
が
激
減
し
、
近
年
よ
う
や
く
始
ま

っ
た
日
本
国
内
へ
の
工
場
立
地
回
帰
の
動
き
に
も
水

を
差
す
の
で
は
な
い
か
と
、
危
機
感
を
覚
え
ま
し
た
。

そ
こ
で
日
本
経
団
連
で
は
、
昨
年
十
一
月
に
改
め

て
、
貿
易
諸
制
度
の
抜
本
的
な
改
革
に
つ
い
て
意
見

書
を
ま
と
め
て
発
表
し
ま
し
た
〔
本
誌
二
〇
〇
七
年
一

月
号
６０
頁
参
照
〕。
ポ
イ
ン
ト
は
四
点
あ
り
ま
す
。

一
点
目
は
、
輸
出
入
通
関
制
度
の
抜
本
的
な
見
直

し
で
あ
り
、「
日
本
版
Ａ
Ｅ
Ｏ
（
注
１
）

」
の
導
入
、
各
省
庁

個
別
に
決
め
て
い
る
Ｃ
Ｐ（
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
・

プ
ロ
グ
ラ
ム
）の
整
理
統
合
お
よ
び
海
外
と
の
相
互

２００５年

前々年比

＋１３％

＋２４％

＋６０％

＋５３％

＋１４％

＋１３％

＋１６％

＋１１％

▲８％

▲３％

＋７％

取扱量

２３，１９２

２２，４２７

１８，０８４

１６，１９７

１１，８４０

３，７５９

２，９００

２，３０７

１，８８５

１，８０２

１２，６５３

港湾名

シンガポール

香港

上海

深�
釜山

東京

横浜

名古屋

神戸

大阪

日本５港合計

順位

１

２

３

４

５

２１

２７

－

－

－

２００３年

取扱量

２０，４４９

１８，１００

１１，２８３

１０，６１５

１０，４０８

３，３１４

２，５０５

２，０７４

２，０４６

１，８６４

１１，８０３

港湾名

香港

シンガポール

上海

深�
釜山

東京

横浜

名古屋

神戸

大阪

日本５港合計

順位

１

２

３

４

５

１７

２７

３１

３２

３９

渡 文明氏

資料１ アジア・ゲートウェイ構想の
最重要項目１０のポイント

１．「航空の自由化（アジア・オープンスカイ）」に向けた航空
政策の転換
２．「貿易手続改革プログラム」の着実な実施
３．アジア高度人材ネットワークのハブを目指した留学生政
策の再構築
４．世界に開かれた大学づくり
５．アジアの利用者にとって最も魅力的な金融資本市場の構築
６．グローバル化の中で成長する農業への変革
７．アジア・ゲートウェイ構造改革特区（仮称）の創設
８．「日本文化産業戦略」に基づく具体的な政策の推進
９．日本の魅力の海外発信
１０．アジア共通課題に関する協力・研究の中核機能の強化

出所：アジア・ゲートウェイ戦略会議「アジア・ゲートウェイ構想」

資料２ 世界の港湾別コンテナ取扱個数ランキング

単位：千TEU（Twenty feet Equivalent）２０フィートコンテナ換算個数
２００５年は速報値
出所：Containerisation International Yearbookのデータをもとに加工
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認
証
の
実
施
、
輸
出
に
お
け
る
保
税
搬
入
原
則
（
注
２
）

な
ど

の
撤
廃
な
ど
を
主
張
し
ま
し
た
。

二
点
目
は
、
原
産
地
証
明
制
度
の
改
善
で
す
。
せ

っ
か
く
政
府
が
Ｅ
Ｐ
Ａ
や
Ｆ
Ｔ
Ａ
を
推
進
し
て
も
、

原
産
地
証
明
の
発
給
手
続
に
コ
ス
ト
と
時
間
が
か
か

っ
て
し
ま
う
こ
と
か
ら
、
最
大
の
メ
リ
ッ
ト
で
あ
る

特
恵
関
税
を
企
業
は
十
分
に
活
用
で
き
て
い
な
い
。

即
刻
、
発
給
手
続
の
迅
速
化
、
簡
素
化
を
図
っ
て
も

ら
い
た
い
。
ま
た
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
優
良
な

企
業
に
対
し
て
は
企
業
自
ら
証
明
す
る
こ
と
を
認
め

る
自
己
証
明
制
度
の
導
入
も
要
望
し
ま
し
た
。

三
点
目
は
、
港
湾
行
政
、
近
接
す
る
主
要
港
間
の

連
携
の
強
化
で
す
。
国
家
的
な
通
商
戦
略
に
基
づ
き
、

ポ
ー
ト
オ
ー
ソ
リ
テ
ィ
（
注
３
）
を
実
現
し
て
ほ
し
い
。
ま
た
、

港
湾
管
理
者
ご
と
に
異
な
る
届
出
書
式
を
統
一
し
、

「
次
世
代
シ
ン
グ
ル
ウ
ィ
ン
ド
ウ
（
注
４
）

」
へ
組
み
込
む
こ

と
も
要
望
し
ま
し
た
。

四
点
目
は
、
省
庁
間
の
連
携
強
化
の
た
め
の
体
制

づ
く
り
。
司
令
塔
と
し
て
の
担
当
大
臣
の
任
命
を
要

望
し
ま
し
た
。
今
回
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
策
定
が
成
功
し

た
の
は
、
根
本
補
佐
官
が
司
令
塔
と
し
て
強
い
リ
ー

ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
さ
れ
た
こ
と
が
大
き
な
要
因
だ

っ
た
と
思
い
ま
す
。

昨
年
十
二
月
に
経
産
大
臣
、
国
交
大
臣
主
催
の
国

際
物
流
競
争
力
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
会
議
が
開
か
れ

ま
し
た
が
、
従
来
の
縦
割
り
行
政
の
域
を
出
ず
、
わ

れ
わ
れ
は
非
常
に
危
機
感
を
持
ち
ま
し
た
。
そ
う
し

た
中
、
ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
戦
略
会
議
の
物
流

に
関
す
る
検
討
会
に
参
加
さ
せ
て
い
た
だ
き
、
こ
れ

で
よ
う
や
く
改
革
が
進
む
と
の
手
応
え
を
感
じ
ま
し

た
。港

湾
管
理
者
も
参
加
す
る

真
の
シ
ン
グ
ル
ウ
ィ
ン
ド
ウ

シ
ス
テ
ム
に
す
る

立
花

こ
の
問
題
は
、
日
本
経
団
連
だ
け
で
な
く
、

日
本
船
主
協
会
、
日
本
貿
易
会
、
あ
る
い
は
日
本
機

械
輸
出
組
合
の
方
々
に
も
問
題
意
識
を
共
有
い
た
だ

い
て
、
取
り
組
ん
で
き
ま
し
た
。
船
会
社
の
お
立
場

か
ら
、
草
刈
副
会
長
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

草
刈

根
本
補
佐
官
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
で
こ
こ

ま
で
来
た
こ
と
に
対
し
て
、
深
甚
の
敬
意
を
表
し
ま

す
。
私
ど
も
は
、
本
当
の
意
味
で
の
シ
ン
グ
ル
ウ
ィ

ン
ド
ウ
が
完
成
す
る
展
望
、
プ
ラ
ン
が
で
き
た
と
思

っ
て
い
ま
す
。
プ
ラ
ン
の
次
に
来
る
の
は
ド
ゥ
と
チ

ェ
ッ
ク
で
す
か
ら
、
官
民
一
体
に
な
っ
て
今
後
と

も
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
し
て
い
く
こ
と
が
非
常
に
大
事

で
す
。

わ
れ
わ
れ
に
大
い
に
関
係
が
あ
る
の
は
、
港
湾
手

続
の
統
一
化
・
簡
素
化
、「
次
世
代
シ
ン
グ
ル
ウ
ィ

ン
ド
ウ
」
の
見
直
し
の
中
で
業
務
プ
ロ
セ
ス
改
善
の

徹
底
等
、港
湾
シ
ス
テ
ム
の
接
続
の
促
進
で
す
。「
一

体
何
年
や
れ
ば
気
が
済
む
ん
だ
、
早
く
成
果
を
出
し

て
く
れ
」
と
ず
っ
と
思
っ
て
い
ま
し
た
。
こ
の
問
題

に
つ
い
て
最
初
に
問
題
提
起
し
ま
し
た
の
は
一
九
九

五
年
の
阪
神
・
淡
路
大
震
災
の
時
で
、
日
本
船
主
協

会
と
ほ
か
の
関
係
団
体
で
、
神
戸
港
を
復
旧
さ
せ
る

に
は
入
出
港
手
続
の
簡
素
化
を
や
ら
な
い
と
だ
め
だ

と
い
う
と
こ
ろ
か
ら
出
発
し
ま
し
た
。
よ
う
や
く
府

省
共
通
ポ
ー
タ
ル
が
二
〇
〇
八
年
に
で
き
る
と
い
う

こ
と
で
、「
次
世
代
シ
ン
グ
ル
ウ
ィ
ン
ド
ウ
」
の
着

地
点
が
見
え
て
き
た
の
で
す
が
、
ま
だ
克
服
し
な
け

れ
ば
い
け
な
い
問
題
が
あ
り
ま
す
。

入
出
港
手
続
の
統
一
化
・
簡
素
化
・
電
子
化
は
、

一
九
九
七
年
の
物
流
施
策
大
綱
の
中
で
、
国
お
よ
び

地
方
公
共
団
体
が
輸
出
入
、
港
湾
の
行
政
手
続
に
お

い
て
率
先
し
て
情
報
化
に
よ
る
ペ
ー
パ
ー
レ
ス
、
ワ

ン
ス
ト
ッ
プ
サ
ー
ビ
ス
の
実
現
に
取
り
組
む
こ
と
が

閣
議
決
定
さ
れ
て
か
ら
ち
ょ
う
ど
一
〇
年
た
っ
て
い

ま
す
。
二
〇
〇
三
年
七
月
に
、
よ
う
や
く
シ
ン
グ
ル

ウ
ィ
ン
ド
ウ
シ
ス
テ
ム
が
稼
働
し
た
。
し
か
し
、
残

念
な
が
ら
、
手
続
の
簡
素
化
と
国
際
標
準
へ
の
準
拠

ま
で
い
か
な
い
で
、
既
存
の
行
政
シ
ス
テ
ム
を
単
に

接
続
を
し
た
形
で
終
わ
っ
た
。
二
〇
〇
四
年
に
日
本

経
団
連
か
ら
、
港
湾
の
諸
手
続
の
効
率
化
に
関
す
る
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提
言
を
取
り
ま
と
め
て
、
そ
の
中
で
Ｆ
Ａ
Ｌ
条
約
（
注
５
）
の

批
准
と
国
内
法
の
整
備
を
提
言
し
ま
し
た
〔
本
誌
二

〇
〇
四
年
八
月
号
４４
頁
参
照
〕。

二
〇
〇
五
年
に
Ｆ
Ａ
Ｌ
条
約
が
批
准
さ
れ
て
、
申

請
書
類
が
一
六
種
類
か
ら
八
種
類
に
な
り
、
デ
ー
タ

の
項
目
数
が
六
〇
〇
か
ら
二
〇
〇
に
な
る
な
ど
、
大

き
な
前
進
が
見
ら
れ
ま
し
た
。
た
だ
、
こ
の
条
約
の

適
用
は
あ
く
ま
で
も
関
係
省
庁
の
法
令
で
あ
っ
て
、

港
湾
管
理
者
、
す
な
わ
ち
地
方
公
共
団
体
が
対
象
に

な
っ
て
い
な
い
と
こ
ろ
が
問
題
と
し
て
残
っ
た
。
来

年
十
月
に
稼
働
が
予
定
さ
れ
て
い
る
「
次
世
代
シ
ン

グ
ル
ウ
ィ
ン
ド
ウ
」
に
再
び
港
湾
管
理
者
が
不
参
加

に
な
っ
て
し
ま
う
と
、
港
湾
の
現
場
で
国
と
地
方
へ

の
届
け
出
が
非
常
に
効
率
の
悪
い
二
重
作
業
に
な
っ

て
し
ま
う
の
で
、
こ
れ
は
ど
う
し
て
も
や
り
通
さ
な

け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

今
度
こ
そ
実
現
す
る
の
で
は
な
い
か
と

強
く
期
待

立
花

日
本
貿
易
会
の
会
長
も
務
め
て
お
ら
れ
る

佐
々
木
副
会
長
い
か
が
で
し
ょ
う
か
。

佐
々
木

近
年
わ
が
国
の
貿
易
関
連
手
続
の
効
率
化

が
、
欧
米
や
ア
ジ
ア
の
主
要
国
に
比
較
し
て
ど
ん
ど

ん
後
れ
を
と
っ
て
き
て
い
る
と
、
わ
れ
わ
れ
は
当
事

者
と
し
て
事
態
を
非
常
に
憂
慮
し
て
い
ま
し
た
。
二

〇
〇
三
年
十
二
月
に
日
本
貿
易
会
の
中
に
貿
易
手
続

の
効
率
化
特
別
研
究
委
員
会
を
立
ち
上
げ
て
報
告
書

を
取
り
ま
と
め
、
そ
の
後
す
ぐ
に
日
本
経
団
連
は
じ

め
関
係
九
団
体
で
打
ち
合
わ
せ
て
、
二
〇
〇
四
年
六

月
に
輸
出
入
港
湾
手
続
の
効
率
化
に
関
す
る
提
言
を

ま
と
め
ま
し
た
。
そ
し
て
、
昨
年
十
一
月
に
日
本
経

団
連
が
も
う
一
度
提
言
し
、
日
本
貿
易
会
を
含
め
て

関
係
団
体
が
協
力
し
な
が
ら
、
そ
の
推
進
に
取
り
組

ん
で
き
ま
し
た
。

日
本
貿
易
会
で
の
研
究
会
で
は
、
縦
割
り
行
政
の

弊
害
、
行
政
手
続
の
非
効
率
性
・
煩
雑
性
、
Ｆ
Ａ
Ｌ

条
約
推
進（
後
に
批
准
さ
れ
た
）、
港
湾
競
争
力
の
低

下
、
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
対
策
の
未
整
備
に
つ
い
て
議
論

し
ま
し
た
。

今
回
、
官
邸
の
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
の
も
と
に
各
省

庁
を
取
り
ま
と
め
て
、
ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
戦

略
の
一
環
と
し
て
「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

が
策
定
さ
れ
た
こ
と
を
高
く
評
価
し
ま
す
。
改
革
が

今
度
こ
そ
実
現
す
る
よ
う
期
待
し
て
い
ま
す
。
プ
ロ

グ
ラ
ム
の
実
行
に
当
た
っ
て
は
、
わ
れ
わ
れ
民
間
側

で
で
き
る
こ
と
は
協
力
し
て
い
き
た
い
と
思
い
ま
す

の
で
、
引
き
続
き
官
邸
の
リ
ー
ド
と
ス
ピ
ー
ド
感
の

あ
る
取
り
組
み
を
お
願
い
し
ま
す
。

取
り
ま
と
め
に
当
た
っ
て
の
試
み

根
本

今
回
の
「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の

進
め
方
で
試
み
た
こ
と
が
い
く
つ
か
あ
り
ま
す
。
一

つ
は
、
ま
ず
ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
構
想
全
体
の

政
策
体
系
を
つ
く
っ
た
こ
と
で
す
。
そ
の
中
で
日
本

の
弱
さ
と
強
み
が
わ
か
っ
て
き
て
、
た
と
え
ば
、
港

湾
が
大
き
く
後
れ
を
と
っ
て
い
る
。
空
港
も
こ
の
ま

ま
で
は
後
れ
を
と
る
。
人
や
モ
ノ
の
流
れ
の
イ
ン
フ

ラ
が
非
常
に
弱
く
な
っ
て
い
る
。
そ
こ
で
、
港
湾
を

中
心
に
「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
を
位
置
づ

け
た
と
こ
ろ
が
重
要
だ
と
思
い
ま
す
。
今
ま
で
は
全

体
を
鳥
瞰
す
る
構
想
の
中
で
位
置
づ
け
ら
れ
て
い
な

か
っ
た
こ
と
が
、
改
革
が
進
ま
な
か
っ
た
一
つ
の
原

因
だ
と
思
い
ま
す
。

二
つ
目
は
、
官
邸
主
導
と
い
う
点
で
す
。「
貿
易

手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
は
、
三
省
庁
が
連
携
し
て

進
め
る
こ
と
に
な
り
ま
す
の
で
、
官
邸
が
中
に
入
っ

て
三
省
庁
を
引
っ
張
っ
て
い
く
仕
掛
け
が
必
要
で
し

た
。
中
身
に
つ
い
て
は
、
利
用
者
の
視
点
で
具
体
的

に
ど
こ
の
仕
組
み
を
直
せ
ば
い
い
か
と
い
う
こ
と
で
、

関
係
省
の
局
長
、
利
用
者
で
あ
る
今
日
お
集
ま
り
の

皆
様
に
も
入
っ
て
い
た
だ
き
、
独
立
し
た
テ
ー
マ
と

し
て
ま
と
め
ま
し
た
。

三
つ
目
は
、
霞
が
関
の
知
恵
や
ア
イ
デ
ア
だ
け
で

な
く
、
私
自
身
が
そ
の
道
の
専
門
の
方
々
一
二
〇
人

ほ
ど
と
直
接
議
論
を
し
て
、
そ
の
専
門
の
方
々
の
知

草刈隆郎氏

経済Trend 122007・9



恵
や
ノ
ウ
ハ
ウ
も
取
り
入
れ
て
政
策
を
つ
く
り
上
げ

た
と
い
う
点
で
す
。
こ
う
い
う
複
線
型
の
政
策
形
成

に
も
留
意
し
て
進
め
ま
し
た
。
こ
う
い
う
貿
易
手
続

改
革
の
分
野
は
、
た
だ
提
言
を
ま
と
め
れ
ば
い
い
の

で
は
な
く
、
実
際
に
動
く
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
し
な
け
れ

ば
い
け
な
い
の
で
、
実
務
者
レ
ベ
ル
で
も
徹
底
的
に

議
論
し
、
私
が
個
別
に
報
告
を
受
け
な
が
ら
取
り
ま

と
め
ま
し
た
。

安
倍
総
理
の
口
癖
は
「
ス
ピ
ー
ド
感
」
で
す
。ア
ジ

ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
構
想
は
、
皆
さ
ん
の
大
変
な
ご
尽

力
で
か
な
り
の
ス
ピ
ー
ド
で
ま
と
め
ら
れ
ま
し
た
。

●
本
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
対
す
る

評
価
と
期
待

こ
の
チ
ャ
ン
ス
を
逃
さ
ず

官
民
で
推
進
し
て
い
く

立
花

次
に
、「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
に

対
す
る
評
価
と
期
待
、
実
施
に
当
た
っ
て
求
め
ら
れ

る
官
民
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
に
つ
い
て
、
ご
議
論
い
た

だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

草
刈

「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
に
期
待
し

た
い
の
は
、港
湾
手
続
の
統
一
化
・
簡
素
化
で
、「
ア

ジ
ア
ト
ッ
プ
ク
ラ
ス
に
匹
敵
す
る
Ｉ
Ｔ
化
、
ペ
ー
パ

ー
レ
ス
化
の
徹
底
、
複
数
寄
港
し
て
も
最
初
の
入
力

で
済
む
高
い
利
便
性
を
目
指
し
、
主
要
港
や
地
方
港

に
よ
っ
て
異
な
っ
た
港
湾
関
連
手
続
の
申
請
書
式
の

統
一
化
・
簡
素
化
を
進
め
、
次
世
代
シ
ン
グ
ル
ウ
ィ

ン
ド
ウ
へ
の
機
能
追
加
を
図
る
」。
こ
こ
が
非
常
に

大
事
で
す
。

ま
ず
、
二
〇
〇
八
年
に
出
て
く
る
「
次
世
代
シ
ン
グ

ル
ウ
ィ
ン
ド
ウ
」
を
各
省
統
一
し
た
ワ
ン
ス
ト
ッ
プ

と
い
う
形
で
も
っ
て
い
く
た
め
に
は
、
各
省
庁
間
で

ビ
ジ
ネ
ス
・
プ
ロ
セ
ス
・
リ
エ
ン
ジ
ニ
ア
リ
ン
グ
、
業

務
プ
ロ
セ
ス
の
改
善
を
徹
底
的
に
話
し
合
っ
て
も
ら

い
た
い
。
そ
こ
は
非
常
に
期
待
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

同
時
に
、「
各
港
湾
の
申
請
書
式
の
統
一
化
や
所

要
の
シ
ス
テ
ム
改
修
等
の
状
況
を
定
期
的
に
調
査
・

公
表
。
今
後
三
年
間
を
集
中
改
革
期
間
と
位
置
づ
け

て
達
成
を
目
指
す
。
な
お
、
推
進
に
際
し
て
は
、
次

世
代
シ
ン
グ
ル
ウ
ィ
ン
ド
ウ
稼
働
か
ら
一
年
程
度

で
」
と
あ
り
ま
す
。
最
初
の
ア
ク
シ
ョ
ン
と
し
て
、

み
ん
な
で
統
一
で
き
る
も
の
は
さ
っ
さ
と
統
一
し
ま

し
ょ
う
。
政
府
が
そ
の
書
式
を
出
し
ま
し
ょ
う
。
そ

れ
が
終
わ
っ
た
時
点
で
、
今
度
は
個
別
の
と
こ
ろ
を

も
う
一
回
見
直
し
て
、
統
一
が
で
き
る
よ
う
な
方
向

へ
も
っ
て
い
こ
う
と
い
う
こ
と
で
、
こ
れ
が
で
き
る

と
、
ま
さ
に
改
革
は
終
わ
り
で
、
そ
れ
こ
そ
官
民
共

同
で
や
っ
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
な
い
と
思
っ
て
い

ま
す
。

た
だ
、
地
方
公
共
団
体
が
港
湾
を
管
理
し
て
い
る

わ
け
で
す
か
ら
、
地
方
公
共
団
体
が
き
ち
っ
と
そ
れ

に
ジ
ョ
イ
ン
ト
し
て
、
本
当
に
や
る
気
に
な
っ
て
や

っ
て
も
ら
わ
な
い
と
困
り
ま
す
。
こ
こ
は
国
交
省
の

リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
、
ア
ク
シ
ョ
ン
が
非
常
に
大
事
で
、

ぜ
ひ
お
願
い
し
た
い
と
こ
ろ
で
す
。

そ
れ
か
ら
、
官
民
そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
の
と
こ
ろ
で

す
が
、「
関
係
三
省（
財
務
省
、
経
済
産
業
省
、
国
土

交
通
省
）に
お
い
て
は
、
本
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
着
実
な

実
施
に
向
け
て
、『
国
際
物
流
競
争
力
パ
ー
ト
ナ
ー

シ
ッ
プ
』
の
枠
組
み
を
活
用
し
、
産
業
界
と
の
対
話

資料３ 貿易手続改革プログラムの主なポイント

１．リードタイム短縮・コスト削減に向けた輸出時の
保税搬入原則等の通関制度の見直し

２．日本版AEO制度の構築
３．原産地証明発給手続の簡素化・迅速化
４．原産地証明制度における自己証明制度の導入
５．港湾の深夜・早朝利用の促進（構造改革特区の活用、
コンプライアンス優良事業者に対する臨時開庁手数
料の見直し）

６．港湾管理者によって異なる港湾手続の統一化・簡素化
７．港湾行政の広域連携の推進（とん税・入港料等コス
ト負担削減）

８．NACCSの見直し（業務範囲・利用料金・運営形態など）

佐々木幹夫氏
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を
継
続
的
に
実
施
し
、
民
間
の
意
見
を
踏
ま
え
、
関

係
府
各
省
と
も
協
議
の
上
、
毎
年
度
、
本
プ
ロ
グ
ラ

ム
の
実
施
状
況
報
告
書
を
作
成
す
る
と
と
も
に
、
本

プ
ロ
グ
ラ
ム
の
改
訂
に
向
け
た
準
備
を
行
う
」
と
あ

り
ま
す
が
、
民
間
は
そ
れ
な
り
の
き
ち
っ
と
し
た
役

割
を
果
た
し
て
い
か
な
け
れ
ば
い
け
ま
せ
ん
。

最
後
の
「
本
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
主
要
事
項
に
つ
い
て

は
、
規
制
改
革
会
議
の
答
申
を
踏
ま
え
新
た
に
定
め

ら
れ
る
三
カ
年
計
画
に
も
反
映
さ
せ
、
同
会
議
の
枠

組
み
の
中
で
も
、
継
続
的
な
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
が
行

わ
れ
る
こ
と
を
図
る
」。
こ
れ
は
規
制
改
革
会
議
の

メ
イ
ン
の
ビ
ジ
ネ
ス
で
、
民
間
の
大
事
な
役
割
と
思

っ
て
い
ま
す
。

こ
の
一
〇
年
間
、
挫
折
感
を
味
わ
っ
た
り
、
歯
ぎ

し
り
を
し
て
い
た
部
分
が
あ
る
の
で
、
こ
の
チ
ャ
ン

ス
を
逃
さ
ず
、
官
邸
は
大
所
高
所
か
ら
い
ろ
い
ろ
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
進
捗
状
況
を
ご
ら
ん
に
な
る
必
要
が
あ

る
。
担
当
省
庁
は
情
報
提
供
し
て
い
た
だ
い
て
、
民

間
が
や
る
べ
き
と
こ
ろ
は
や
ら
せ
る
。
民
間
は
改
善

で
き
る
の
で
す
か
ら
、
主
体
的
な
行
動
を
前
向
き
に

や
っ
て
い
く
必
要
が
あ
る
。
日
本
経
団
連
が
中
心
に

な
っ
て
各
産
業
の
意
見
取
り
ま
と
め
を
行
っ
て
、
行

動
に
結
び
つ
け
て
い
く
べ
き
で
す
。

保
税
搬
入
原
則
の
撤
廃
、
原
産
地
証
明
、

日
本
版
Ａ
Ｅ
Ｏ
制
度

佐
々
木
「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の
「
一

．

規
制
の
見
直
し
、
手
続
の
統
一
化
・
簡
素
化
」
に
つ

い
て
は
、
わ
れ
わ
れ
経
済
界
か
ら
の
要
望
事
項
等
は

ほ
と
ん
ど
盛
り
込
ま
れ
て
い
ま
す
。
た
だ
、
輸
出
保

税
搬
入
原
則
に
つ
い
て
は
、
引
き
続
き
検
討
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
が
、
ぜ
ひ
将
来
的
に
は
撤
廃
あ

る
い
は
緩
和
し
て
、
コ
ン
テ
ナ
物
流
の
円
滑
化
を
実

現
し
て
も
ら
い
た
い
と
思
い
ま
す
。

原
産
地
証
明
に
つ
い
て
は
、
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
の

中
に
は
積
極
的
に
検
討
す
る
と
書
か
れ
て
い
ま
す
が
、

経
産
省
も
実
際
に
自
己
証
明
方
式
導
入
の
検
討
を
始

め
て
い
ま
す
。

日
本
版
Ａ
Ｅ
Ｏ
制
度
に
関
し
て
は
、
貿
易
の
相
手

国
と
Ａ
Ｅ
Ｏ
の
相
互
認
証
を
可
及
的
速
や
か
に
実
現

す
る
た
め
に
も
、
欧
米
が
実
施
し
て
い
る
国
際
的
な

調
和
の
と
れ
た
グ
ロ
ー
バ
ル
ス
タ
ン
ダ
ー
ド
の
制
度

に
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
た
と
え
ば
、
米
国

の
Ｃ
Ｔ
Ｐ
Ａ
Ｔ
や
Ｅ
Ｕ
、
Ｗ
Ｃ
Ｏ（
世
界
税
関
機
構
）

の
Ａ
Ｅ
Ｏ
制
度
は
、
事
業
者
ご
と
の
業
態
に
応
じ
た

セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
・
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
設
定
さ
れ
て
い

ま
す
。
荷
主
用
、
運
送
業
者
用
、
倉
庫
業
者
用
な
ど

の
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
あ
り
、
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
優

良
と
認
定
さ
れ
た
企
業
に
は
通
関
手
続
の
利
便
性
が

適
用
さ
れ
る
仕
組
み
に
な
っ
て
い
ま
す
。
わ
が
国
も

荷
主
だ
け
で
な
く
、
貿
易
に
携
わ
る
関
係
企
業
を
対

象
と
し
た
全
体
の
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
を
担
保
す
べ
き
で

す
。コ

ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
向
上
に
つ
い
て
は
、
官
民

で
最
大
限
努
力
を
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
企

業
側
も
で
き
る
だ
け
コ
ン
プ
ラ
イ
ア
ン
ス
を
向
上
さ

せ
、
優
良
企
業
と
し
て
認
定
さ
れ
る
よ
う
に
努
力
し

て
い
く
べ
き
だ
と
考
え
ま
す
。

そ
れ
か
ら
、
相
互
認
証
を
視
野
に
入
れ
た
主
要
貿

易
相
手
国
と
の
政
府
間
対
話
の
推
進
に
つ
い
て
も
、

民
は
最
大
限
に
協
力
す
べ
き
だ
と
思
い
ま
す
。

最
後
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
の
と
こ
ろ
で
も
、
し
っ

か
り
提
供
す
べ
き
情
報
は
提
供
し
、
利
用
者
の
立
場

か
ら
申
し
あ
げ
る
べ
き
こ
と
は
申
し
あ
げ
る
と
同
時

に
、
そ
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
に
民
と
し
て
も
し
っ
か

り
携
わ
っ
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。

官
民
で
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を

回
し
て
い
く

渡

民
間
の
役
割
は
二
つ
あ
る
と
思
い
ま
す
。
一
つ

は
、
民
間
は
さ
ま
ざ
ま
な
分
野
、
さ
ま
ざ
ま
な
エ
リ

ア
で
日
々
実
務
に
携
わ
っ
て
お
り
、
そ
の
生
の
情
報

を
行
政
側
に
提
供
す
る
こ
と
。
も
う
一
つ
は
、
行
政

側
の
取
り
組
み
に
つ
い
て
進
捗
状
況
を
把
握
し
、
問

題
点
が
あ
れ
ば
即
座
に
指
摘
す
る
こ
と
。
日
本
経
団

連
と
し
て
も
積
極
的
に
そ
の
役
割
を
果
た
し
て
い
き

た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

官
の
役
割
は
、
Ｐ
Ｄ
Ｃ
Ａ
サ
イ
ク
ル
を
回
し
て
い

く
こ
と
。
ぜ
ひ
こ
の
プ
ロ
グ
ラ
ム
に
沿
っ
て
忠
実
に

改
革
に
取
り
組
ん
で
い
た
だ
き
た
い
。
そ
の
た
め
に

は
、
一
段
上
の
立
場
で
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
発
揮
し
、
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大
所
高
所
か
ら
論
点
を
整
理
し
て
い
く
組
織
体
制
が

今
後
と
も
不
可
欠
で
す
。
こ
れ
が
な
い
と
絶
対
に
後

戻
り
し
て
し
ま
う
と
思
い
ま
す
。

草
刈

こ
の
仕
事
を
行
う
主
た
る
省
庁
の
と
こ
ろ
に

ア
ン
ダ
ー
ラ
イ
ン
を
引
い
て
、
十
九
年
度
中
に
や
れ

と
い
う
明
確
な
指
示
が
あ
る
点
は
、
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ

プ
が
非
常
に
や
り
や
す
く
て
、
と
て
も
い
い
こ
と
で

す
。フ

ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
、

ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ

根
本

官
に
求
め
ら
れ
る
も
の
は
、
利
用
者
の
視
点

で
す
。
ど
う
し
て
も
港
湾
管
理
者
あ
る
い
は
税
関
と

い
う
供
給
者
側
の
視
点
で
考
え
る
と
縦
割
り
に
な
っ

て
、
複
雑
に
な
っ
て
し
ま
う
ん
で
す
ね
。
国
際
競
争

力
強
化
の
観
点
か
ら
、
国
際
的
に
遜
色
の
な
い
制
度

を
構
築
す
る
の
で
す
か
ら
、
利
用
者
の
視
点
で
、
い

か
に
使
い
勝
手
が
良
い
か
を
第
一
に
考
え
る
こ
と
が

必
要
で
す
。

三
つ
の
キ
ー
ワ
ー
ド
が
あ
る
と
思
い
ま
す
。
一
つ

は
、
一
番
重
要
な
「
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
」
で
、「
毎

年
度
、
内
閣
の
重
要
課
題
と
し
て
、
政
府
全
体
で
プ

ロ
グ
ラ
ム
の
改
訂
を
行
う
」
と
明
記
し
ま
し
た
し
、

本
日
の
よ
う
に
、
民
間
の
皆
さ
ん
と
よ
く
情
報
を
共

有
し
て
相
談
す
べ
き
で
す
。

二
つ
目
は
、「
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
」
で
す
。
行
政

は
ど
う
し
て
も
完
璧
を
期
す
る
あ
ま
り
、
慎
重
に
な

り
過
ぎ
た
り
し
ま
す
。
こ
こ
は
政
治
家
が
リ
ー
ダ
ー

シ
ッ
プ
を
発
揮
し
て
、
方
針
を
明
確
に
示
せ
ば
前
に

向
き
ま
す
。
節
目
節
目
で
官
邸
が
し
っ
か
り
引
っ
張

っ
て
い
く
。

三
つ
目
は
、「
ス
ピ
ー
ド
ア
ッ
プ
」
で
す
ね
。
で

き
る
こ
と
は
最
大
限
書
き
込
ん
だ
は
ず
で
す
が
、
諸

外
国
の
動
き
に
取
り
残
さ
れ
な
い
よ
う
に
ス
ピ
ー
ド

感
を
も
っ
て
実
行
に
移
し
て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。

民
間
の
皆
さ
ん
は
、
国
と
一
緒
に
制
度
設
計
を
考

え
る
と
い
う
姿
勢
で
や
っ
て
い
た
だ
き
ま
し
た
か
ら
、

大
変
あ
り
が
た
か
っ
た
。

民
間
の
方
か
ら
の
意
見
は
、
立
場
に
よ
っ
て
も
異

な
る
し
、
プ
ラ
イ
オ
リ
テ
ィ
も
異
な
っ
た
り
し
ま
す

の
で
、
日
本
経
団
連
が
産
業
全
体
を
俯
瞰
し
て
、
何

か
ら
重
点
的
に
や
る
べ
き
か
に
つ
い
て
先
導
的
な
役

割
を
果
た
し
て
い
た
だ
け
る
と
大
変
あ
り
が
た
い
と

思
い
ま
す
。

●
残
さ
れ
た
課
題
と

わ
が
国
が
と
る
べ
き
戦
略

立
花

最
後
に
、「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

で
は
取
り
上
げ
ら
れ
な
か
っ
た
残
さ
れ
た
課
題
、
さ

ら
に
は
、
わ
が
国
が
と
る
べ
き
戦
略
に
つ
い
て
、
ぜ

ひ
ご
議
論
を
深
め
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ハ
ブ
ポ
ー
ト
化
を
目
指
す
べ
き

草
刈

こ
こ
で
目
指
す
こ
と
は
、
日
本
の
国
内
に
お

け
る
部
分
最
適
化
で
は
あ
り
ま
せ
ん
。
ア
ジ
ア
と
の

グ
ロ
ー
バ
ル
競
争
も
含
め
て
、
わ
が
国
の
産
業
競
争

力
向
上
に
資
す
る
観
点
か
ら
、
す
べ
て
発
想
を
ス
タ

ー
ト
さ
せ
る
必
要
が
あ
り
ま
す
。
現
状
か
ら
の
改
善

幅
の
み
を
改
革
の
尺
度
に
す
る
の
で
は
手
遅
れ
で
す
。

わ
が
国
の
貿
易
関
連
制
度
手
続
は
、
シ
ン
ガ
ポ
ー
ル

の
ポ
ー
ト
オ
ー
ソ
リ
テ
ィ
や
韓
国
の
釜
山
港
な
ど
に

比
べ
て
は
る
か
に
劣
っ
て
い
る
の
で
、
早
く
キ
ャ
ッ

チ
ア
ッ
プ
し
て
、
そ
れ
よ
り
も
っ
と
上
に
い
く
と
い

う
こ
と
で
、
国
際
競
争
力
を
高
め
続
け
る
こ
と
を
目

指
さ
な
い
と
、
日
本
の
港
湾
、
そ
し
て
産
業
自
体
が

よ
く
な
り
ま
せ
ん
。
日
本
の
国
内
シ
ス
テ
ム
を
抜
本

的
に
改
革
し
て
、
開
か
れ
た
日
本
と
し
て
の
シ
ス
テ

ム
構
築
を
急
ぐ
こ
と
が
非
常
に
大
事
で
あ
り
、
そ
れ

が
ま
さ
に
安
倍
内
閣
の
掲
げ
る
ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ

ェ
イ
構
想
を
位
置
づ
け
る
上
で
も
不
可
欠
な
も
の
だ

と
思
い
ま
す
。

プ
ラ
ザ
合
意
以
前
の
一
ド
ル
三
〇
〇
円
時
代
は
、

ア
ジ
ア
発
欧
米
向
け
の
物
流
の
六
〇
〜
七
〇
％
が
日

本
発
で
し
た
が
、
今
や
ア
メ
リ
カ
向
け
の
日
本
シ
ェ

ア
は
一
〇
％
を
切
っ
て
お
り
、
ヨ
ー
ロ
ッ
パ
向
け
で

一
五
％
弱
、
押
し
な
べ
て
一
二
％
程
度
ま
で
低
下
し

て
い
ま
す
。
も
ち
ろ
ん
日
本
企
業
の
国
内
回
帰
が
あ

る
か
ら
、
こ
れ
は
あ
る
程
度
増
え
る
で
し
ょ
う
が
、

ア
ジ
ア
に
シ
フ
ト
し
て
い
る
も
の
が
戻
っ
て
く
る
可

能
性
は
あ
ま
り
な
い
。
日
本
が
目
指
す
べ
き
姿
は
、

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
や
釜
山
が
や
っ
て
い
る
よ
う
に
、
直
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接
日
本
か
ら
出
る
も

の
で
は
な
く
て
、
た

と
え
ば
ア
メ
リ
カ
向

け
に
ト
ラ
ン
シ
ッ
プ

（
積
み
替
え
輸
送
）

貨
物
を
集
め
て
き
て

ハ
ブ
ポ
ー
ト
（
大
規

模
拠
点
港
湾
）
化
し

て
持
っ
て
い
く
と
い

う
こ
と
だ
と
思
い
ま

す
。
し
か
し
、
残
念

な
が
ら
こ
ん
な
高
い

値
段
で
、
こ
ん
な
不

便
な
も
の
だ
と
、
誰

も
来
な
い
。
そ
う
い

う
視
点
か
ら
言
え
ば
、

港
湾
行
政
の
広
域
連
携
な
ど
は
当
た
り
前
の
こ
と

で
す
。

ス
ー
パ
ー
中
枢
港
湾
構
想
（
注
６
）

は
コ
ス
ト
を
三
割
安
く

し
て
、
リ
ー
ド
タ
イ
ム
を
三
日
間
減
ら
す
こ
と
だ
っ

た
の
で
す
が
、
全
然
減
ら
な
い
し
、
安
く
な
る
展
望

が
な
い
。
そ
れ
で
何
百
億
円
も
新
し
い
港
湾
を
つ
く

る
た
め
に
投
資
し
て
い
る
の
は
、
非
常
に
問
題
で
す
。

そ
ん
な
金
が
あ
る
の
な
ら
、
今
あ
る
港
湾
施
設
を
も

っ
と
よ
く
し
て
、
港
湾
料
金
を
安
く
す
れ
ば
い
い
。

そ
の
辺
が
今
後
の
非
常
に
大
き
な
港
湾
の
問
題
だ
と

認
識
し
て
い
ま
す
。

「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
の

先
の
ビ
ジ
ョ
ン
を

佐
々
木

今
回
の
「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」

は
、
後
れ
を
と
っ
た
わ
が
国
が
キ
ャ
ッ
チ
ア
ッ
プ
す

る
た
め
の
第
一
歩
で
す
。
後
れ
を
取
り
戻
し
た
後
、

将
来
に
向
け
貿
易
立
国
日
本
が
目
指
す
べ
き
姿
を
も

っ
と
明
確
に
し
て
い
く
必
要
が
あ
り
ま
す
。
日
本
が

物
流
拠
点
で
ハ
ブ
機
能
を
持
っ
た
世
界
一
の
競
争
力

の
あ
る
空
港
や
港
湾
を
実
現
し
て
、
ア
ジ
ア
の
経
済

発
展
に
寄
与
す
る
と
い
う
こ
と
を
目
指
す
な
ら
ば
、

国
家
戦
略
と
し
て
こ
の
目
標
を
明
確
に
掲
げ
て
、
必

要
な
施
策
を
実
行
し
て
い
く
べ
き
か
と
思
い
ま
す
。

シ
ン
ガ
ポ
ー
ル
や
釜
山
の
戦
略
性
の
高
さ
は
わ
が
国

の
中
枢
港
湾
と
比
較
し
て
格
段
の
違
い
を
感
じ
ま
す
。

と
に
か
く
第
一
歩
で
す
か
ら
、
プ
ロ
グ
ラ
ム
の
実

行
が
第
一
で
す
。
改
革
を
ス
ピ
ー
ド
感
を
も
っ
て
遅

滞
な
く
進
め
る
こ
と
が
大
事
で
す
。

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
各
港
別
の
進
捗
を

公
表
す
べ
き

渡

冒
頭
触
れ
ま
し
た
日
本
経
団
連
の
提
言
に
関
連

し
て
申
し
あ
げ
ま
す
と
、
日
本
版
Ａ
Ｅ
Ｏ
制
度
に
つ

い
て
は
、
優
遇
制
度
の
拡
充
内
容
な
ど
具
体
的
な
制

度
設
計
を
早
急
に
明
確
化
し
て
い
た
だ
き
た
い
。
保

税
搬
入
原
則
に
つ
い
て
は
関
税
法
を
抜
本
的
に
改
正

し
廃
止
す
べ
き
で
す
。
わ
れ
わ
れ
は
、
現
行
の
特
定

輸
出
申
告
制
度
は
保
税
搬
入
原
則
廃
止
ま
で
の
暫
定

措
置
だ
と
考
え
て
い
ま
す
。

港
湾
行
政
に
つ
い
て
は
、
現
行
の
港
湾
法
で
は
国

が
積
極
的
に
介
入
で
き
ま
せ
ん
。
国
家
戦
略
に
基
づ

く
港
湾
整
備
や
体
制
づ
く
り
を
進
め
る
に
は
港
湾
法

の
改
正
が
必
要
で
す
。
そ
れ
は
今
後
の
大
き
な
課
題

と
し
て
、
ポ
ー
ト
オ
ー
ソ
リ
テ
ィ
に
も
関
連
し
て
き

ま
す
。
ニ
ュ
ー
ヨ
ー
ク
な
ど
の
ポ
ー
ト
オ
ー
ソ
リ
テ

ィ
は
、
港
湾
だ
け
で
な
く
、
空
港
、
バ
ス
タ
ー
ミ
ナ

ル
な
ど
も
管
理
運
営
し
て
お
り
、
地
域
交
通
の
重
要

な
役
割
を
担
う
組
織
と
し
て
機
能
し
て
い
ま
す
。

こ
れ
は
提
案
で
す
が
、
シ
ン
グ
ル
ウ
ィ
ン
ド
ウ
シ

ス
テ
ム
稼
働
か
ら
一
年
で
各
自
治
体
の
港
湾
シ
ス
テ

ム
を
つ
な
げ
る
。
こ
れ
は
定
期
的
に
調
査
・
公
表
し

て
い
く
こ
と
が
必
要
で
す
。
官
邸
で
も
、
国
交
省
、

総
務
省
で
も
い
い
で
す
が
、
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
各
港

別
の
進
捗
状
況
一
覧
表
み
た
い
な
も
の
が
で
き
る
と
、

み
ん
な
切
磋
琢
磨
す
る
と
思
い
ま
す
。
オ
ー
プ
ン
ベ

ー
ス
で
進
め
て
い
く
こ
と
を
提
案
し
ま
す
。

や
は
り
ア
ジ
ア
の
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
と
な
る
国
際
ハ

ブ
港
を
ぜ
ひ
日
本
で
も
実
現
し
て
い
き
た
い
。
そ
の

た
め
に
は
集
中
的
な
投
資
も
必
要
で
あ
り
、
明
確
な

国
家
戦
略
が
不
可
欠
で
す
。

内
外
の
官
民
シ
ス
テ
ム
と
の
連
携
、

機
動
性
の
確
保

佐
々
木

中
核
と
な
る
基
幹
シ
ス
テ
ム
に
つ
い
て
は
、

経済Trend 162007・9



ぜ
ひ
日
本
国
内
だ
け
で
は
な
く
、
海
外
の
官
民
シ
ス

テ
ム
と
も
連
携
さ
せ
ら
れ
る
よ
う
に
し
て
、
貿
易
手

続
の
簡
素
化
と
物
流
の
セ
キ
ュ
リ
テ
ィ
強
化
を
同
時

に
行
え
る
仕
組
み
に
し
て
い
た
だ
き
た
い
と
思
い
ま

す
。ま

た
、
Ｎ
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｓ（
通
関
情
報
処
理
シ
ス
テ
ム
）

が
国
内
外
の
動
向
に
よ
り
柔
軟
に
対
応
で
き
る
よ
う

に
す
る
た
め
、
そ
の
運
営
を
独
立
行
政
法
人
で
は
な

く
、
官
主
導
の
官
民
合
同
の
組
織
体
に
し
て
い
た
だ

き
た
い
と
思
い
ま
す
。

ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
は

オ
ー
プ
ン
な
経
済
政
策
の
中
核
的
な
構
想

根
本

一
九
九
〇
年
代
以
降
、
日
本
は
失
わ
れ
た
一

〇
年
で
ど
う
も
内
向
き
だ
っ
た
と
思
い
ま
す
。
港
に

つ
い
て
は
、
国
が
主
導
的
な
方
針
を
示
し
て
、
制
度

運
用
を
改
め
て
、
一
刻
も
早
く
世
界
に
キ
ャ
ッ
チ
ア

ッ
プ
を
す
る
と
い
う
姿
勢
で
臨
む
べ
き
で
す
。
国
内

の
論
理
で
は
な
く
て
、
世
界
と
の
比
較
で
考
え
る
こ

と
が
必
要
で
す
。

港
湾
行
政
に
つ
い
て
は
、
今
ま
で
は
ハ
ー
ド
面
の

整
備
が
重
視
さ
れ
て
い
ま
し
た
が
、
今
回
の
「
貿
易

手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
は
ソ
フ
ト
重
視
で
す
。
Ｉ

Ｔ
化
や
シ
ス
テ
ム
整
備
、
利
用
料
金
引
き
下
げ
の
方

が
効
率
性
、
生
産
性
を
ア
ッ
プ
さ
せ
る
。
そ
う
い
う

視
点
か
ら
の
意
識
改
革
が
必
要
で
す
。

ス
ー
パ
ー
中
枢
港
湾
は
ど
う
し
て
も
整
備
と
い
う

話
に
な
り
ま
す
か
ら
、
管
理
運
用
に
行
政
が
責
任
を

持
つ
と
い
う
視
点
が
必
要
で
す
。

地
方
港
湾
の
問
題
は
、
地
方
分
権
と
全
体
の
横
断

的
な
利
用
者
の
視
点
に
立
っ
た
行
政
は
ど
う
あ
る
べ

き
か
と
い
う
議
論
が
必
要
で
す
。
ポ
ー
ト
オ
ー
ソ
リ

テ
ィ
も
、「
貿
易
手
続
改
革
プ
ロ
グ
ラ
ム
」
で
は
港

湾
行
政
の
広
域
連
携
の
推
進
を
打
ち
出
し
て
い
ま
す

が
、
た
と
え
ば
構
造
改
革
特
区
で
湾
ご
と
に
や
っ
た

ら
ど
う
か
と
い
う
提
案
も
し
て
い
ま
す
。

残
さ
れ
た
課
題
の
保
税
搬
入
原
則
、
あ
る
い
は
原

産
地
証
明
が
出
ま
し
た
が
、
こ
こ
は
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ

プ
の
中
で
し
っ
か
り
と
官
と
民
で
議
論
を
し
て
、
方

向
性
を
出
し
て
い
く
べ
き
で
す
し
、
そ
う
い
う
仕
組

み
も
用
意
し
て
い
ま
す
。

最
終
的
に
行
き
着
く
の
は
、
国
家
戦
略
あ
る
い
は

ビ
ジ
ョ
ン
の
話
で
す
が
、
ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ

構
想
は
こ
れ
か
ら
の
日
本
の
大
き
な
方
向
性
を
示
し

た
、
し
か
も
経
済
成
長
戦
略
の
中
核
の
構
想
ビ
ジ
ョ

ン
で
す
。
さ
ら
に
、
動
く
構
想
を
戦
略
と
し
て
ま
と

め
ま
し
た
。
こ
れ
を
国
家
ビ
ジ
ョ
ン
と
し
て
、
私
は

安
倍
内
閣
の
も
と
で
強
力
に
推
進
し
て
い
き
た
い
と

思
い
ま
す
の
で
、
日
本
経
団
連
の
皆
様
の
ご
協
力
を

よ
ろ
し
く
お
願
い
い
た
し
ま
す
。

草
刈

進
捗
状
況
の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
に
つ
い
て
、

ど
こ
ま
で
や
っ
て
い
る
の
か
、
た
ま
に
は
報
告
開
示

す
る
こ
と
が
必
要
で
す
ね
。
十
九
年
度
中
に
や
る
も

の
が
大
変
多
い
で
す
か
ら
、
た
と
え
ば
秋
口
に
全
体

で
一
回
や
っ
た
ら
い
い
と
思
い
ま
す
よ
。

ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
構
想
は

ま
さ
に
政
策
の
選
択
と
集
中

根
本

最
後
は
、
政
治
が
き
ち
ん
と
方
向
性
を
出
し

て
、
リ
ー
ダ
ー
シ
ッ
プ
を
持
っ
て
や
る
。
そ
の
意
味

で
は
安
倍
総
理
は
非
常
に
決
断
力
が
あ
る
し
、
強
い

意
志
を
持
っ
て
い
ま
す
。
こ
の
八
カ
月
で
も
政
策
の

選
択
と
集
中
で
か
な
り
の
成
果
が
あ
が
っ
て
い
る
と

思
い
ま
す
。
ア
ジ
ア
・
ゲ
ー
ト
ウ
ェ
イ
構
想
は
ま
さ

に
そ
の
選
択
と
集
中
だ
と
い
う
こ
と
を
最
後
に
申
し

あ
げ
て
お
き
ま
す
。

（
二
〇
〇
七
年
六
月
二
十
九
日

経
団
連
会
館
に
て
）

（
注
１
）A
E
O（A

utho
rized

E
cono

m
ic
O
perato

r

）：

コ
ン

プ
ラ
イ
ア
ン
ス
の
優
れ
た
輸
出
入
者
を
税
関
が
認
定
し
、
通
関
手

続
の
簡
素
化
等
の
ベ
ネ
フ
ィ
ッ
ト
を
付
与
す
る
制
度
。
世
界
税
関

機
構（
W
C
O
）で
は
昨
年
六
月
に
A
E
O
ガ
イ
ド
ラ
イ
ン
が
採
択

さ
れ
た
の
を
契
機
に
、
E
C
で
も
同
年
十
二
月
に
A
E
O
規
定
を

定
め
た
改
正
E
C
関
税
法
が
発
効
し
た

（
注
２
）保
税
搬
入
原
則：

原
則
と
し
て
輸
出
者
は
貨
物
を
保
税
地

域
に
搬
入
し
た
後
で
な
け
れ
ば
申
告
が
で
き
な
い（
関
税
法
第
六

七
条
）

（
注
３
）ポ
ー
ト
オ
ー
ソ
リ
テ
ィ（P

o
rt
A
utho

rity

）：

欧
米
に
お

け
る
港
湾
の
管
理
組
織
の
一
形
態
で
あ
り
、
公
共
企
業
体
方
式
に

よ
っ
て
運
営
さ
れ
る
も
の
を
い
う

（
注
４
）シ
ン
グ
ル
ウ
ィ
ン
ド
ウ
シ
ス
テ
ム：

関
係
府
省
に
対
す
る

す
べ
て
の
必
要
な
輸
出
入
・
港
湾
関
連
手
続
が
一
回
の
入
力
・
送

信
で
可
能
と
な
る
シ
ス
テ
ム

（
注
５
）Ｆ
Ａ
Ｌ
条
約：

国
際
海
上
交
通
簡
易
化
条
約

（
注
６
）ス
ー
パ
ー
中
枢
港
湾
構
想：

国
土
交
通
大
臣
の
諮
問
機
関

で
あ
る
交
通
政
策
審
議
会
港
湾
分
科
会
の
答
申
で
提
案
さ
れ
た
国

際
海
上
コ
ン
テ
ナ
輸
送
に
お
け
る
構
造
改
革
モ
デ
ル
港
湾
。
二
〇

〇
四
年
七
月
に
阪
神
港
、
京
浜
港
、
伊
勢
湾
が
指
定
さ
れ
た
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